CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA
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Institui a Semana Municipal de Conscientizagdo sobre o Uso Seguro da internet e de
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| - Relatorio:

Trata-se de projeto de lei que Institui a Semana Municipal de
Conscientizacdo sobre o Uso Seguro da internet e de redes sociais no municipio
de Imbituba.

O Projeto foi protocolado nesta Casa em 20/09/2023, sendo lido em
Plenario, para a devida publicidade, no grande expediente na sess&o ordinaria
realizada no dia 25/09/2023.

Apos, seguindo o tramite regimental, o projeto foi encaminhado a esta
Comisséo para exarar parecer em controle de constitucionalidade concomitante ao
tramite do PL.

Em reunido realizada em 27 de outubro de 2023, a comissao deliberou
no sentido de encaminhar o projeto para analise da assessoria juridica da Casa.
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A assessoria juridica exarou parecer em 09 de outubro de 2023
opinando pela legalidade e constitucionalidade do projeto de lei, desde que
sanados os vicios por ela apontados, em relagédo aos artigos 6° e 8°.

Assim, a comissdo em reunido do dia 25/10/2023 deliberou no sentido
de solicitar a presenga do autor do projeto, bem como da Secretaria de Educacéo
para préxima reunido, a ser realizada em 01/11/2023 as 17h30min.

O autor do projeto e a Secretaria de Educagdo presentes a reunido
discutiram o projeto e verificou a necessidade de realizar duas emendas.

As emendas foram realizadas por esta comiss&o.

E o sucinto relatério.

‘Il — Analise

Incube a Comissdao de Legislagdo, Constituicdo, Justica e Redagéo
Final estudar a proposicdo e o assunto distribuido ao seu exame, manifestando
sobre eles a sua opinidao para orientagdo do Plenario, conforme art. 46 do
Regimento Interno da Camara Municipal de imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 76, compete a esta Comissdo manifestar-se
sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal, bem como
gramatical, de modo a adequar ao bom vernaculo o texto das proposicoes.

O projeto de lei &€ de autoria do Vereador Matheus Paladini Pereira, e
tem como objetivo instituir a Semana Municipal de Conscientizagdo sobre o Uso
Seguro da Internet e de Redes Sociais.

Conforme exposicdo de motivos, o projeto de lei visa fomentar e
organizar agdes que visam a prevencao, o combate e a conscientizagdo sobre o
tema, criando um ambiente digital seguro e responsavel para as criangas e
adolescentes.

O advento da internet trouxe a humanidade diversas possibilidades
positivas de comunicagao instantanea, de busca da informagéo e do conhecimento
e de interagao social por meio digital através das redes sociais.

Porém, também trouxe situagbes que devem ser enfrentadas, pois
facilitam a disseminagdo de contetdos de violéncia, por meio do direcionamento
de contetdos e informagdes a serem vistas através da analise pessoal de cada
usuario.

Trata-se de um projeto de lei que visa a conscientizagcdo e a educagao
para uso responsavel da internet. Sendo, portanto, relevante para o municipio de
Imbituba. O combate a desinformagdo na internet € uma questdo critica e
desafiadora nos tempos modernos. A disseminagdo de informacdes falsas e
enganosas pode causar danos significativos a sociedade, prejudicando a tomada
de decisdes informadas, afetando a saude publica.

E importante ressaltar que o combate & desinformagdo ndo deve
comprometer a liberdade de expressdo, mas sim buscar um equilibrio entre




informar a populagdo e evitar a disseminag@o de informagdes enganosas. Todos
os setores da sociedade tém um papel a desempenhar nessa luta continua contra
a desinformacéo.

A internet oferece uma vasta quantidade de informacdes e recursos que
podem enriquecer o processo de aprendizado, mas também apresenta riscos se
nao for usada de forma adequada.

O uso consciente de redes sociais nas escolas € uma questdo
importante, considerando o papel central que as midias sociais desempenham na
vida dos jovens atualmente.

Promover o uso consciente de redes sociais nas escolas néo significa
proibir o acesso a essas plataformas, mas sim capacitar os alunos a usar essas
ferramentas de maneira responsavel, ética e segura. Com uma abordagem
educativa e de conscientizagdo, as escolas podem ajudar os alunos a se tornarem
usuarios mais conscientes e responsaveis das redes sociais.

O projeto de lei em questdo insere-se, na definicdo de interesse local,
sem estabelecer obrigagdes ou encargos para a Administragdo Publica apos a
inclusdo das emendas modificativas propostas, tdo somente uma semana de
conscientizacdo e educagdo, incluindo a possibilidade de palestras e workshops
fomentados pelas proprias secretariais municipais, podendo criar com sua
autonomia, programas educacionais envolvendo alunos, familiares e o ente
publico, a fim de discutirem e refletirem sobre a importancia do uso sadio da
internet.

Sobre o tema, nossa Constituicdo Federal estabelece no artigo 24, que
compete concorrentemente entre a Uniéo, os Estados e o Distrito Federal legislar
sobre temas atinentes a educacdo, bem como, protecdo e defesa da saude,
senao vejamos:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...) IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagéo; (...) Xll - previdéncia social,
protecéo e defesa da saude; (...)"

Logo, a proposicdo em questdo verifica-se mera sinalizagdo que nao
impde obrigacdes diretas e imediatas ao Executivo, podendo ocasionar aumento
de despesas ou inconstitucionalidade por vicio de iniciativa desta Casa Legislativa,
desde que sejam efetivadas as emendas propostas por esta Comiss&o.

Vislumbra-se no texto do projeto em seu art. 1° que a semana municipal
de conscientizacdo sobre o uso seguro da internet, ser realizada na terceira
semana do més de setembro. E ainda em seu paragrafo Unico que a semana sera
incluida no calendario Oficial do municipio.

A assessoria juridica em seu parecer discorre que a inclusédo no
calendario oficial da semana de conscientizagdo sobre o uso seguro da internet
adentra em cunho eminentemente administrativo, sendo de iniciativa do Chefe do
Executivo confrontando o art. 61, §1, Il, B da CF.

Contudo, é o entendimento deste relator que ndo qualquer vicio de
iniciativa, bem como nédo ha criagdo, obrigatoriamente, de despesa, haja vista que
a inclusdo no calendario, por si s, ndo obriga o Poder executivo na realizagéo do
evento.

O artigo 2° denomina a semana municipal de conscientizagéo sobre o




uso seguro da internet e redes sociais como “Semana do Pedrinho”, a fim de
homenagear o adolescente Pedro Herinque Pires Custodio Fortunato.

Os artigos 3°, 4° e 5° mencionam os objetivos do Poder Publico em
relagdo & semana municipal, bem como as agbes e atividades a serem
desenvolvidas pelo mesmo.

Vale destacar que o art. 6° e art. 8° poderiam gerar obrigacdo e dever
ao Poder Publico, sendo sugerida pela assessoria juridica a modificacdo dos
referidos artigos.

No que se refere a competéncia legislativa tem-se que o projeto de lei
atende o que dispde o artigo 30, |, Il e VIl da Constituicdo Federal c/c com art. 15, |
e 17, Il da Lei Organica Municipal', estando dentro do ambito das atribuicdes
definidas constitucionalmente aos municipios.

Quanto a iniciativa, vislumbra-se que o projeto de lei ndo se enquadra
nas matérias de iniciativa exclusiva do Prefeito, arroladas no art. 72 da Lei
Organica.?

Cada Poder tem a esfera de sua competéncia exclusiva, privativa ou
concorrente delimitada expressamente na Constituicdo Federal.

No que diz respeito aos Municipios e especificamente sobre o tema
tratado pelo Projeto, temos o seguinte:

Art. 23. E competéncia comum da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

i

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Vislumbra-se que o presente projeto é legal e constitucional, uma vez
observa os preceitos e principios Constitucionais, ndo apresentando qualquer
vicio, inclusive de iniciativa, sendo que a mera instituicdo da semana de
Conscientizagdo sobre o uso seguro da internet e de redes sociais ndo € matéria
reservada a administragao, tratando-se de um programa de conscientizagdo geral,
portanto, ndo se caracteriza como invaséo a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

Assim, a proposicdo de uma data comemorativa, que ndo agregue
atribuicbes para as secretarias, tem iniciativa concorrente, levando em

! Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local; II - suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber; [...JVII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de
atendimento a satide da populagdo; [...] Art. 15 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia o que lhe é de
seu peculiar interesse e do bem estar de sua populagdo, e ainda: I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 72 - S@o de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham sobre:
I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneragio;
I — servidores publicos do Poder Executivo, da administragdo indireta e autarquias, seu Regime Juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;
IIT - criag@o, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias, Departamentos ou Diretorio equivalentes e orgdos de
administragdo publica;
IV - matéria or¢amentéria e que autorize a abertura de crédito ou conceda auxilio e subvengdes. =
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consideragdo a importancia e o interesse social do projeto;

Desde logo, convém apenas reforgar a jurisprudéncia acerca do tema,
que de forma pacifica, entende que a matéria & sim de iniciativa concorrente:

Processo: ADI 00122354920138080000

Orgéo Julgador: TRIBUNAL PLENO

Publicagdo: 21/11/2013

Julgamento: 7 de Novembro de 2013

Relator: SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE MENDONGCA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CRIACAO
DE DATA COMEMORATIVA POR LEI DE INICIATIVA DE
VEREADOR. DIA DA MARCHA PARA JESUS. MATERIA DE

INICIATIVA GERAL. INEXISTENQIA DE
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Por fim, verifica-se que ndo havera aumento de despesa para instituir a
semana de Conscientizagdo, uma vez que sera utilizada a estrutura da propria
administracéo.

Cabe destacar ainda, que a Secretaria Municipal de Educacéo, Sra.
Rafaela, convidada e presente na reunido da Comissdo, juntamente com o
vereador propositor, manifestou-se, informando que o Municipio conta com Equipe
Multiprofissional para ministrar palestras, com psicopedagoga, assistente social,
sendo que ja existe ainda o Projeto destinado as criangas e adolescentes, Projeto
“Era Digital”. ‘ ‘

Assim, a informacdo prestada pela Secretaria de Educacgéo colabora
com a ideia de que o presente Projeto ndo causara aumento da despesa, ja que &
possivel aproveitar os programas ja existentes.

Quanto a matéria, a proposicdo esta alinhada com a ordem
constitucional vigente, nos termos do arts. 23 Il e 24, Xll da CF.

Em relacdo as Emendas Modificativas 01 e 02 propostas pela
Comissdo, que alteram a redacdo dos artigos 6° e 8° as mesmas se fazem
necessarias, uma vez que visam sanar vicio da proposi¢do, uma vez que a
redacdo dos artigos anteriormente poderiam gerar atribuicbes e obrigagdes ao
Poder Publico, com aumento de despesas néo previstas.

As emendas sdo perfeitamente possiveis, estando em consonancia
com o art.70, §4° do regimento interno.

Sendo assim, a Comissdo de Constituicdo e Justica desta Casa
Legislativa, entende que o projeto obedece aos requisitos de constitucionalidade,
legalidade e regimentalidade nas proposi¢gdes, ndo apresentando nenhum vicio de
ordem formal ou material, e ndo encontrando dbices a tramitagao.

Encaminhe-se a Comissao de Educacgéo, Saude e Assisténcia Social.
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Il — Voto

COMISSAO DE LEGISLAGCAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

Voto pela legalidade e constitucionalidade do PL n° 5.558/2023 com redagao
alterada pela emenda 001, 002.

RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comissao de Legislacao, Constituicao, Justica e Redacao
Final
A Comissdo de Legislagdo, Constituicdo, Justica e Redagéo Final, em reunido do dia
08 de novembro de 2023, opinou por unanimidade pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa pela aprovagao do Projeto de Lei n° 5.558/2023 com redagao alterada
pela emenda 001 e 002. ,/7
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